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Onderwerp

Pilotproject Basell

Toezicht bij Basell

Basell is een inrichting bestemd tot het vervaardigen van synthetische organische polymeren en is gelegen op het industrieterrein Moerdijk

In de volgende tabel zijn de toezichthoudende instanties weergegeven en de aard en frequentie van het betreffende toezicht bij Basell. Vervolgens is beschreven hoe Basell de toezichtslast ervaart.

	Toezichthouder
	Frequentie
	Aard van het toezicht
	Tijdsbesteding Basell

	Provincie Noord-Brabant
	1 maal per jaar,  2 man, 2 dagen
	Besluit risico’s zware ongevallen
	7 dagen

	Provincie Noord-Brabant
	4 maal per jaar, 2 man, dagdeel
	Periodiek overleg vergunning Wet milieubeheer
	4 dagen

	Regionale Milieudienst West-Brabant (i.o.v. provincie Noord-Brabant)
	5 maal per jaar, 2 man, dagdeel
	Vergunning Wet milieubeheer
	5 dagen

	Waterkwaliteitsbeheerder Waterschap Brabantse Delta
	Onduidelijk, zowel aan​gekondigd als onaangekondigd
	Wet veront​reiniging oppervlaktewateren
	3,5 dagen

	Arbeidsinspectie
	Ná een bedrijfsongeval en bij de Brzo inspectie
	Besluit risico’s zware ongevallen en Arbowetgeving bij ongevallen
	1 dag (ex Brzo inspectie)

	Gemeentelijke Brandweer
	Te weinig.
	Preventie 
	-

	Regionale Brandweer
	Bij de Brzo inspectie
	Besluit risico’s zware ongevallen en rampenbestrijding
	- (ex Brzo inspectie)

	NEA
	Niet van toepassing

	Rijkswaterstaat
	Niet van toepassing


Door Basell is geconstateerd dat voor een vergelijkbare vestiging van Basell in de Europoort de toezichtslast lager is dan de vestiging in Moerdijk. De Milieudienst Rijnmond (DCMR) komt 2 maal per jaar met 2 man inspecteren. Daarnaast vindt nog een Brzo inspectie plaats met een frequentie van één maal per 2 jaar.

Door Basell wordt aangegeven dat met name het toezicht van de Regionale Milieudienst (RMD) te frequent plaatsvindt. 5 maal per jaar zou naar de mening van Basell terug kunnen naar 3 maal per jaar. Reden is dat Basell gelijk wordt behandeld als bijvoorbeeld een Shell te Moerdijk terwijl dat een locatie is die vele malen groter en complexer is. De kwaliteit van het toezicht door de RMD is wel goed te noemen. De RMD heeft een toezichtsplan opgesteld voor Basell.

Basell heeft grote behoefte om met de bevelvoerders van de gemeentelijke en regionale brandweer te spreken om afstemming te hebben over wat Basell voor bedrijf is, met wat voor stoffen wordt gewerkt en waar de risico’s zijn geïdentificeerd. Dit is tot op heden nog niet gelukt vanwege tijdgebrek bij de brandweer hetgeen door Basell wordt betreurd.

Het toezicht door de Waterkwaliteitsbeheerder Waterschap Brabantse Delta behoeft naar de mening van Basell verbetering. In het toezicht is geen “lijn” te onderscheiden. Er is naar de mening van Basell te veel discussie en worden bij- en hoofdzaken niet van elkaar gescheiden. Indien Basell behoefte heeft aan overleg met het Waterschap blijkt er vaak geen tijd te zijn. Wel komt het waterschap periodiek onaangekondigd langs om monsters te nemen van de afvalwaterstromen van Basell.

Basell heeft een vergunning voor het gebruik van radioactieve bronnen. Periodiek wordt hiervoor een vergunningaanvraag ingediend bij het centraal kantoor van de Arbeidsinspectie. Een inspectie door deze dienst heeft nooit plaats gevonden.

De inspectie Verkeer & Waterstaat divisie vervoer heeft de afgelopen 6 jaar twee maal een bezoek aan Basell gebracht die in het teken stonden van “opleiding en training” bij het lossen van chemische stoffen. Het is voor Basell niet helemaal duidelijk in welk kader deze bezoeken aan het bedrijf worden gebracht.

Resumé

Basell ziet weinig dubbelingen in het toezicht en ervaart de toezichtslast door de hiervoor genoemde bevoegde gezagsinstanties niet als onevenredig hoog. Het overleg met vergunningverleners van de provincie wordt als prettig ervaren omdat daar wordt gesproken “in de geest van” de milieuwetgeving. Basell ervaart dat de RMD meer toeziet op “de letter” uit de vergunning en is daarnaast van mening dat de frequentie van het toezicht door de RMD te hoog ligt.

De kwaliteit van het Brzo toezicht is naar de mening van Basell goed. Gesproken is over de mogelijkheid om bijvoorbeeld het Brzo toezicht te combineren met het toezicht op de Wm vergunning omdat daar verschillende raakvlakken zijn. Door Basell werd aangegeven dat dit niet wenselijk is omdat Basell er niet op is ingericht om meerdere begeleiders voor verschillende onderwerpen bij een inspectie paraat te hebben.

De kwaliteit van het toezicht door het waterschap Brabantse Delta behoeft verbetering en er dient “lijn” in het toezicht te worden aangebracht en hoofd- en bijzaken dienen van elkaar te worden gescheiden.`

Aanwezige werkprocessen bij de diverse overheden

Waterschap Brabantse Delta

Waterschap Brabantse Delta heeft een uitgebreide probleem- en risico analyse gemaakt en gebruikmakend van de PNP-prioriteringsmethodiek de mensen en middelen voor toezicht en handhaving verdeeld. Voor de periode 2005-2009 zijn de prioriteiten van het waterschap voor de handhaving op hoofdlijnen vastgesteld en vastgelegd. Deze prioriteiten zijn vertaald in doelstellingen in de jaarplannen voor beheersproduct, beleidsveld en afdeling, waarbij de planning steeds concreter wordt ingevuld. Tevens zijn indicatoren aangegeven om de voortgang te monitoren. De monitoring is de basis voor het eventueel bijstellen van de doelstellingen.

In de HH nota is voor bepaalde doelgroepen de controle frequentie vastgelegd.

Tevens is aangegeven dat de controlefrequenties afhankelijk zijn van de omvang van de milieubelasting/heffing(aantal vervuilingeenheden), de aard van het bedrijf en het naleefgedrag. 

Daarnaast wordt de controlefrequentie in grote mate bepaald door de nalavingsdoelstellingen, prioriteitstelling van waterkwaliteitdoelstellingen en de bestuurlijke aandacht. 

Controles vinden onaangekondigd en aangekondigd plaats. Vanuit Rijkswaterstaat wordt een andere methodiek gehanteerd, de zogenaamde coma methodiek (controle op maat).

Het Waterschap Brabantse Delta is namens de Noord Brabantse Waterschapsbond zowel bestuurlijk als ambtelijk lid van het provinciaal handhavingoverleg milieuhygiëne (B- en APOHM). In dit Brabant-brede forum worden afspraken gemaakt over de strategie van Handhaving (Zo handhaven wij in Brabant, Waterschap Brabantse Delta heeft zich hieraan bestuurlijk verbonden door het tekenen van het bestuursakkoord).

Om de voorbereiding en terugkoppeling van het overleg zo goed mogelijk te doen plaatsvinden bestaat er op ambtelijk niveau (tussen de afdelingshoofden) afstemmingsoverleg met de Brabantse waterschappen. Deze overleggen worden ook gebruikt om de taakuitvoering zo veel mogelijk op elkaar af te stemmen. Ook loopt er momenteel in het kader van de professionalisering een uitgebreid project met de verschillende Brabantse waterschappen. 

Het waterschap is structureel vertegenwoordigd in de diverse uitvoeringsoverleggen van het SEPH. In SEPH verband wordt (structureel) samengewerkt met de andere Handahavingspartners.

Het hoofd van de afdeling heeft daarnaast een structureel landelijk overleg met andere hoofden Handhaving van waterschappen. Daarnaast zijn er landelijk verschillende overlegstructuren waarin alle waterschappen vertegenwoordigd zijn en belangrijke zaken(o.a. op het gebied van Handhaving) worden afgestemd

Er vindt geen regulier afstemmings-overleg plaats met bedrijven, dit vanwege capaciteitsproblemen.

Lopende projecten die verdere uniformering moeten bewerkstelligen worden gezocht in automatisering. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het Digi-Seph. Zo loopt momenteel ook een initiatief geïnitieerd door het “waterschapshuis”. Rijkswaterstaat neemt hieraan niet deel.

Een ander project betreft een door de Unie van Waterschappen geïnitieerde opleiding tot waterinspecteur door de Stichting Wateropleidingen. Daarnaast worden Boa opleidingen nieuwe stijl aangeboden die landelijk door waterinspecteurs wordt gevolgd.

De waterschappen, i.c. de Brabantse Delta is ook vertegenwoordigd in de ontwikkelingen m.b.t. front offices. 

Resumerend

Inspecties door Waterschap Brabantse Delta vinden plaats op basis van beleidsnotities en handhavingstrategieën. Op dit moment zijn per bedrijf nog geen toezichtplannen opgesteld, maar er zijn wel afspraken gemaakt om deze te gaan opstellen. Na tot standkoming van een toezichtsplan wordt dit gecommuniceerd met het bedrijf. Hiermee zal een bron van onbegrip bij de bedrijven worden weggenomen. 

Gemeentelijke brandweer Moerdijk

Contactmomenten met de bedrijven vinden plaats bij de opleveringscontrole van de gebruiksvergunning op basis van de Brandweerwet. Dit is gebaseerd op gemeentelijk beleid. 

In het kader van de uitvoering van de wettelijke taak van de brandweer dienen aanvalsplannen opgesteld te worden waarvoor informatie van de betreffende bedrijven nodig is. De brandweer verkrijgt deze informatie meestal door rechtstreeks contact te leggen met het bedrijf. Dergelijke informatie is ook van belang voor de rampenbestrijdingsplannen.

Toezicht bevoegd gezag Wet milieubeheer

Het toezicht Wet milieubeheer door GS van Noord-Brabant wordt in de praktijk uitbesteed aan de regionale milieudiensten. De opdracht aan de milieudiensten wordt geformuleerd aan de hand van een prioriteringssystematiek. Hierin heeft GS aan bepaalde thema’s een gewicht toegekend dat bepalend is voor de frequentie op brancheniveau van het uit te voeren toezicht. 

Volgens de formule ‘kans x (effect) 2’ wordt vanuit het brancheniveau verder ingezoomd tot op bedrijfsniveau, uiteindelijk resulterend in een aantal toezichteenheden per inrichting. Dit alles wordt vastgelegd in een uitvoeringsprogramma. Op inrichtingniveau worden voor een looptijd van 5 jaar toezichtplannen opgesteld. 

Er is een landelijk gestelde ondergrens ten aanzien van het bestedingsbudget toezicht Wm. GS heeft daarnaast budget beschikbaar gesteld om uitvoering te geven aan de door haar zelf gestelde prioriteiten. 15 % van het provinciale budget wordt niet uitbesteed aan de milieudiensten, maar expliciet besteed aan samenwerkingsprojecten.
Toezicht Arbeidsinspectie directie industrie

Door de Arbeidsinspectie wordt geen structureel toezicht gehouden. Bedrijven worden bezocht in reactie op incidenten of in het kader van projecten (thema’s).

Samenvatting en aanbevelingen

· De belangrijkste vermindering van toezichtlast is te realiseren binnen de eigen organisatie of binnen de eigen ‘zuil’. Afstemmen van de informatievraag aan bedrijven, zodat slechts éénmaal de informatie hoeft te worden verstrekt aan de betreffende “zuil”, levert een aanzienlijke vermindering van de toezichtlast op. Voorbeelden hiervan zijn verschillende directies binnen de provinciale overheid die eenzelfde informatievraag hebben voor inrichtingen, maar ook tussen waterkwaliteitsbeheerders (waterschappen onderling, tussen waterschap en Rijkswaterstaat) ontbreekt veelal de afstemming;

Om binnen de betreffende “zuil” efficiencywinst te halen is als bijkomend voordeel te noemen dat aanpassing van wetgeving niet of nauwelijks noodzakelijk is. In de praktijk moeilijk toe te passen zaken als het uitvoeren van signaaltoezicht en het  wel of niet hebben van BOA-bevoegdheden (bestuursrechtelijk dan wel strafrechtelijk optreden) vormen geen beletsel.

· Door te communiceren met de inrichting over het beleid en het onderliggende uitvoeringsprogramma wordt veel onbegrip weggehaald en daarmee een positieve impuls gegeven aan terugdringen van met name het begrip ‘ervaren’ toezichtlast;

· In navolging van de gestelde eisen aan inspecteurs en toezichthoudende instanties in het kader van het Besluit risico’s zware ongevallen 1999, opgenomen in de zogeheten maatlatcriteria, worden ook op andere terreinen van toezicht opleidingseisen geformuleerd. Bijkomend effect hierbij is dat er een vorm van “indikking” in aantal toezichthouders wordt bereikt en de handhaving uniformer (door minder mensen en instanties) en kwalitatief beter wordt uitgevoerd. De kwaliteit van het toezicht, of beter gezegd, het ontbréken hiervan vormt één van de belangrijkste bronnen van ergernis bij de bedrijven.

Bijlage 1

Workpackage: pilot FO Chemie Provincie Noord-Brabant

	1
	Onderwerp
	Opmerkingen

	
	Vermindering ervaren toezichtlast bedrijven
	-

	2
	Beschrijving van de opdracht
	Opmerkingen

	
	· Hoe kan de ervaren toezichtlast bij bedrijven verminderd worden;

· Welke combinaties van toezicht bieden toegevoegde waarde en welke niet?

· Welke rol kan ICT spelen in vermindering van de ervaren toezichtlast. Denk hierbij niet alleen in info-uitwisseling tussen de verschillende overheden, maar bijvoorbeeld in het kader van de Wet milieubeheer ook tussen vergunningverleners – toezichthouders Wm – toezichthouders Brzo. 

· Inventarisatie uitvoeren van het toezicht bij Basell (aantal bezoeken en welke overheden).

· Aanwezige werkprocessen  bij de diverse overheden inventarisen.

· Mogelijkheden van afstemming van de diverse werkprocessen onderzoeken en analyseren.

· Voorstel tot een eerste opzet van loketten.
	-

	3
	Ondersteunende informatie
	Opmerkingen

	
	· www.eenduidigtoezicht.nl
· www.inspectieloket.nl

· projectplan Front office Chemie 

· Rapport meting toezichtlasten in het domein chemie, door SIRA

· Werkwijzer BRZO, inclusief beleidsplan idvv het IP

· Opschaling Concernloket Gasunie (www.concernloket.nl)
	-

	4
	Overige benodigde middelen
	Opmerkingen

	
	· Inhuur externen?
	-

	5
	Organisatie en uitvoering

Opmerkingen

	
	Trekker
	Projectgroepleden
	Afstemming met

	
	Drs. M.M.J.J. Stijfs

Provincie Noord-Brabant
	Ing. J. van Gerwen – ICT en BRZO

A. van Dorst – 1e contactpersoon Basell Benelux BV BRZO
	Ir. Ch. Bovenkerk

Ing. G. Majoor

	
	
	
	

	6
	Capaciteitsraming (uren per onder punt 5 genoemde persoon)

Opmerkingen

	
	Trekker
	Projectgroepleden
	Afstemming

	
	15 dagen 
	10 dagen
	-

	7
	Planning
	Opmerkingen

	
	1. Startbijeenkomst 9 mei 2007

2. Interview Basell 8 juni 2007

3. Opstellen definitief projectvoorstel eind juni 2007 

4. Inventarisatie werkprocessen half juli/half augustus 2007

5. Eindrapportage september 2007
	 -

	8
	Risico’s

· Doelstelling klopt niet en moet herschreven worden.

· Criteria zijn niet volledig en moeten worden aangevuld

· Link met de risicomatrix moet concreet worden gemaakt
	Maatregelen
	Opmerkingen

	
	1. Terughoudende houding  overheden

2. Termijnoverschrijding ivm vakantieperiode

3. Verstrekking van benodigde informatie op korte termijn door overheden 
	1. Communicatie

2. Planning

3. Afstemming
	-
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