
Factsheet Domein Chemie
De gevolgen van 

Vernieuwing Toezicht

Deze factsheet beschrijft in grote lijnen de 

gevolgen van het programma Vernieuwing 

Toezicht voor chemiebedrijven in 2009.

Programma Vernieuwing Toezicht
Het Kabinet wil minder maar beter toezicht op 

bedrijven; minder toezichtslast gecombineerd met 

meer expertise en doelmatigheid in het toezicht. 

Deze wens is door de Rijksinspecties uitgewerkt in 

het programma “Vernieuwing Toezicht” (VT). Daarin 

is het bedrijf in het vervolg uitgangspunt en niet 

langer het voorschrift. Vertrouwen is de basiswaarde. 

En daar waar vroeger verschillende inspecteurs 

voor de verschillende vergunningen langskwamen, 

komt straks één of een paar deskundige inspecteurs 

namens alle betrokken overheden langs voor efficiënt 

toezicht op de naleving van de relevante regels en 

voorschriften.

Vergelijkbare bedrijven en branches zijn onder­

gebracht in domeinen. Eén Rijksinspectie is trekker 

van één of meer domeinen en daarmee hoofd­

verantwoordelijke voor de uitvoering van het 

programma VT in dat/die domein(en). De VI is trekker 

van 4 domeinen (Chemie, Afval, Buisleidingen en 

Nucleair) en neemt deel in 5 van de overige 20 

domeinen.

Chemie
Dit domein omvat vooralsnog 150 grote bedrijven 

die basischemicaliën en intermediates produceren 

en kleinere bedrijven die basischemicaliën of verf 

en kleurstoffen etc. maken. Van de grote bedrijven 

vallen er 120 onder het provinciale gezag, de overige 

bedrijven hebben een gemeentelijke vergunning. 

Voor chemiebedrijven is een toezichtslastmeting 

uitgevoerd die wensen van de branche en 

verbeterthema’s voor de toezichthouders opleverde;

het toezicht moet zich richten op de hoofdzaken •	

en aansluiten bij het interne kwaliteitssysteem;

incidenten worden via heldere procedures •	

afgehandeld;

een toezichthouder is deskundig, koppelt •	

resultaten adequaat terug en is helder in zijn doen 

en laten;

dubbelingen van bevraging wordt voorkomen;•	

landelijk wordt uniform toezicht uitgeoefend;•	

één overheid: één standpunt op bedrijfsniveau en •	

één klachtenprocedure.

Op basis van deze wensen zijn voor 2009 verschil­

lende projecten (z.o.z) voor het domein Chemie 

gepland. Deze richten zich vooral op de organisatie 

van het toezicht door één coördinatiepunt voor een 

bedrijf, professionalisering van toezichthouders 

en waar mogelijk zal gebruik gemaakt worden van 

systeemtoezicht. Er wordt hierbij nauw samen­

gewerkt met de provincies, het Interprovinciaal 

Overleg (IPO) en andere handhavingspartners.

Meer informatie 
Meer informatie over het programma ‘Vernieuwing 

Toezicht’ is te vinden op www.inspectieloket.nl

Contactpersonen
Diana Beuting (VROM-Inspectie) 040 - 26 52 911

Marinus Jordaan (IPO) 070 - 88 81 293



Project Doelen 2009

Coördinatie toezicht grote bedrijven
Het bedrijf staat centraal, de betrokken toezichthouders 
zorgen voor één coördinatiepunt per bedrijf. 

• �regionale coördinatiepunten voor afgestemd toezicht bij grote bedrijven;
• �verkennen/aanhaken externe ontwikkelingen (BeterZO, WABO, adviezen 

Oosting/Mans);
• �verkennen/experimenteren nieuwe concepten (concernbenadering, 

integratie toezicht-vergunningverlening);
• �ontwikkelen éénduidige procedure afhandeling meldingen ongewone 

voorvallen;

Systeemgericht toezicht
Door bij toezicht gebruik te maken van gevalideerde 
gegevens uit een beheerssysteem van de naleving 
van een bedrijf kunnen tekorten in de naleving en de 
oorzaken daarvan worden vastgesteld. 

• �continueren/verbreden systeemgericht toezicht in pilots;
• �afstemming bestuur- en strafrechtelijke handhaving bij systeemgericht 

toezicht, in overleg met OM;

Selectief toezicht op basis van risicosturing
Aan de hand van risicoanalyses wordt vastgesteld waar 
de toezichtsprioriteit moet worden gelegd.

• �toezichtsplannen per bedrijf/keten/branche op basis van 
gemeenschappelijke risicoanalyses;

• �realiseren landelijke uniformiteit bij totstandkoming risicoanalyses en 
toezichtplannen;

Bevorderen deskundigheid en professionaliteit
De toekomstige toezichthouder beschikt niet alleen over 
technisch inhoudelijke kennis, maar weet ook hoe het 
bedrijf georganiseerd is, hoe de bedrijfscultuur werkt en 
wat de effecten hiervan kunnen zijn op de naleving van 
regels.

• �inventarisatie en beschikbaarstellen cursussen/opleidingen gericht op 
inhoudelijke kennis binnen Chemie domein;

• �ontwikkeling leerlijn systeemgericht toezicht op basis van strategische 
kenniskaart;

• �ontwikkeling maatlat toezicht grote bedrijven;

Digitalisering
ICT-faciliteiten ter versterking van de informatie-
uitwisseling, afstemming, samenwerking en uniformiteit 
tussen toezichthouders.

• �landelijke opschaling Gemeenschappelijke Inspectie-Ruimte (GIR) waarin 
inspecteurs gezamenlijk observaties en conclusies kunnen vastleggen en 
inzien;

Communicatie
Informatievoorziening voor alle betrokken partijen

• �brede beschikbaarstelling ‘best practices’
• �onderhoud websites (www.inspectieloket.nl; www.vrominspectie.nl).

• �Inspecteurs beginnen vanuit het vertrouwen 
dat bedrijven zich aan de regels willen 
houden.

• �Bedrijfsprocessen met grote risico’s worden 
intensiever gecontroleerd dan vroeger en 
processen met weinig risico juist veel minder.

• �De manier van controleren is ook veranderd. 
De inspecties maken optimaal gebruik van 
de kwaliteitssystemen en de gegevens 
van de bedrijven. Als die goed zijn, kan de 
inspectie zich grotendeels beperken tot 
systeemgericht toezicht.

• �De inspectiediensten vanuit het rijk, de 
gemeente enz. werken onderling goed samen, 
zodat bedrijven door minder instanties 
benaderd worden en ook niet meer met 
dezelfde vragen geconfronteerd worden.

• �De inspecties zijn deskundig en hebben oog 
voor bedrijfsprocessen.

• �Inspecteurs zijn duidelijk over hun taak en 
over de inspectieresultaten.

• �De regels zijn eenvoudiger geworden en het 
zijn er minder. Het kost geen onevenredige 
moeite om je eraan te houden.

• �Inspecteurs maken duidelijk welke regels 
gelden, hoe die in elkaar zitten en hoe ermee 
moet worden omgaan.

• �Bedrijven die met opzet de regels overtreden, 
worden snel en streng aangepakt.
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