& NIEUWSFLITS No. 03 (apr10)

r CHEMIE & AFVAL

Beste lezer,

Met deze Nieuwsflits brengen wij u een update over de
laatste ontwikkelingen binnen het Programma
Vernieuwing Toezicht (VT) voor de domeinen Chemie &
Afval. Wilt u reageren op een onderwerp in de
Nieuwsflits, zendt deze dan naar de aangegeven
contactpersoon dan wel naar de in het colofon
genoemde personen.

WETSWIJZIGNG ART 17 WM MELDINGEN
ONGEWONE VOORVALLEN

Op 19 maart jl heeft de Ministerraad ingestemd met de
wetswijziging art 17 Wm. Gepland is dat het voorstel
begin april voor advies wordt toegezonden naar de
Raad van State. De werksessie van 25 februari heeft
voldoende informatie opgeleverd voor het invullen van
de eerste hoofdstukken van de handreiking maatwerk.
Een kleine werkgroep bestaande uit vertegenwoordigers
van bedrijfsleven en overheden is op 17 maart bijeen
geweest om dit uit de werken. De planning is om eind
mei een concept-handreiking gereed te hebben.
Informatie Gaby Schafer en Maurice Stijfs
(gaby.schafer@minvrom.nl en mstijffs@brabant.nl )

AGENDA
01 april Informatiebijeenkomst horizontaal systeemtoezicht
Brancheteam Puinbrekers
Projectleiders Systeemgericht Toezicht
07 april Brancheteam Autodemontage
Werkgroep Handreiking Maatwerk Art.17 Wm
08 april Ambtelijk overleg BRZO-VT (Keizerskroon IV)
12 april Brancheteam Op- en Overslag
13 april presentatie brancheaanpak puinbrekers aan evoa
inspecteurs VI
16 april Expert uitwisselingsdag overheden DCMR
frontoffice Chemie
20 april Programmateam VT Chemie / Afval
23 april Werkgroep Systeemgericht Toezicht
28 april Brancheteam Metaalrecycling
Werksessie Handreiking Maatwerk Art.17 Wm
12 mei  Projectgroep VT Chemie
18 mei Programmateam VT Chemie / Afval

19 mei  Werkgroep Handreiking Maatwerk Art.17 Wm

DOMEIN OVERIGE CHEMIE

In 2008 is binnen de groep kleine chemiebedrijven
(domein overige chemie) die vallen onder het bevoegd
gezag Wm van de gemeente een toezichtlastmeting
uitgevoerd. De resultaten van het onderzoek laten zien
dat bij deze bedrijven nauwelijks sprake is van
toezichtlast, en dat er geen behoefte is aan een front
office Chemie. Wel is er behoefte aan verbetering van
de deskundigheid van de gemeentelijke toezichthouders
inzake de Wm en aan betere communicatie over wet-
en regelgeving. Voor de uitwerking van de
verbetervoorstellen is een plan van aanpak opgesteld.
In samenwerking met de Arbeidsinspectie en de
Voedsel en Warenautoriteit wordt in de komende weken
een pilot uitgevoerd binnen de sector zeep en
cosmetica. Dit betreft één van de 8 subdomeinen
binnen het domein overige chemie. De pilot levert
informatie op voor een vervolgaanpak voor de andere
sectoren.

Informatie Gaby Schéfer (gaby.schafer@minvrom.nl)

DE ERVARINGSDAG

Deelnemers aan de ervaringsdagen hebben
aangegeven deze dagen als zeer positief te ervaren.
Uitspraken van deelnemers zijn onder meer: “Het was
confronterend om elkaars ervaringen te horen. Het ging
echt ergens over en dat was stimulerend”, “leerzaam en
nuttig” en “een inspirerende dag rond Vernieuwing
Toezicht”. De dag begint met een plenaire opening,
gevolgd door 3 verschillende workshops. Wat is uw
effect op een geinspecteerde? Hoe gaat u om met
dilemma’s tussen wet en praktijk? Hoe beweegt u
effectief tussen de belangen van burger, bedrijf en
beleid? En welke ervaringen en deskundigheid hebben
collega’s?.

Informatie: www.ervaringsdag.nl

WORKSHOP VERNIEUWING TOEZICHT TIJDENS
VROM-INSPECTIE-DAG

Om ook de VI-medewerkers kennis te laten maken met
Vernieuwing Toezicht zijn een tweetal workshops
gehouden tijdens de jaarlijkse VI-dag op 18 maart jl.,
ditmaal gehouden in fort Voordorp. Na een korte
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algemene inleiding door Kees Boekel, leidde Marinus
Jordaan op interactieve wijze (en met vlinderdas!) de
behandeling van een aantal stellingen. De in totaal 67
workshopbezoekers beoordeeelden deze stellingen als
volgt:

Mijn communicatie met het eens 60%, oneens 40%

bedrijf bepaalt de ervaren

toezichtlast

Ik heb te weinig middelen  eens 37%, oneens 63%
om het bedrijf te belonen

Ik zie systeemtoezicht wel eens 75%, oneens 25%
zitten

GIR TRAININGEN

Afgelopen maanden zijn er 2 trainingen gegeven in het
gebruik van gir-vtc; 5 februari in Zwolle en 11 maart in
Assen. Wat voorzien was maar tijdens de training nog
duidelijk is geworden is dat een goede werkprocedure
(wie doet wat wanneer) zeer belangrijk is voor een goed
functionerend informatie uitwisselingsinstrument als het
gir-vtc. De komende maanden gaan getrainden ervaring
opdoen met het systeem en de werkprocedure.

Nieuwe trainingen zijn nog niet voorzien maar kunnen
georganiseerd worden op afroep en ze zijn voorzien in
Utrecht en den Bosch. In de tussentijd is de bouw van
een e-leeromgeving gestart. Hierbij wordt het gebruik
van de gir-vtc via een interactieve stap voor stap “film”
gedemonstreerd.

EVALUATIE FRONTOFFICE CHEMIE RIUNMOND
Frontoffice Chemie Rijnmond (FO Chemie Rijnmond) is
een samenwerking van 12 inspectiediensten met het
doel als één overheid op te treden bij het toezicht
houden op chemiebedrijven in het Rijnmondgebied. Het
gaat om 45 grotere chemiebedrijven waar
basischemicalién worden geproduceerd. De
samenwerking onder de naam FO Chemie Rijnmond is
gestart om de door de bedrijven ervaren toezichtlast te
verminderen. Samenwerken betekent meer afstemmen
en meer rekening houden met elkaar en met het te
inspecteren bedrijf. FO Chemie Rijnmond wordt
gecoordineerd vanuit het Wet Milieubeheer bevoegd
gezag en is ondergebracht bij de DCMR Milieudienst
Rijnmond. De DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR)
heeft het afgestemd toezicht (Frontoffice Chemie
Rijnmond) van vorig jaar (2009) geévalueerd. Zowel

deelnemende bedrijven als overheden hebben hun
reactie gegeven.

Wie inspecteert? Het blijkt dat naast de DCMR vooral
Rijkswaterstaat, brandweer en de inspectie Verkeer en
Waterstaat inspecteerden. De meeste andere diensten
zijn 5-6 keer van de 43 keer mee op inspectie gegaan.
Inspecties: professioneel en transparant

Ongeveer de helft van de bezochte bedrijven heeft
gereageerd. De bedrijven waren positief over de
professionaliteit van de toezichthouders en de
transparantie van de inspectie.

Inspecties: verbeterpunten. Wat beter kon was de
tijdigheid van de rapportage. Ook de samenhang, vooral
met de BRZO, kan beter. De overheden vonden dat het
afstemmen veel tijd kost maar ook extra inzicht en
informatie over bedrijven oplevert. Het rapporteren in
het gemeenschappelijke informatie uitwisseling en
rapportage systeem gir-vtc werkt, maar kan worden
verbeterd.

2010: dit jaar zullen de verbeterpunten samenhang,
tijdigheid rapportage en maatwerk per bedrijf worden
opgepakt. Daarnaast wordt meegewerkt aan de
verbetering van GIR.

BRANCHETEAM METAALRECYCLING

Op 3 maart 2010 was het dan zover. De eerste
bijeenkomst van het brancheteam metaal recycling
bedrijven. Branchemanager Raymonde Kromjong en
vijf brancheteamleden, op afstand ondersteund door
twee agendaleden trapten af.

De belangrijkste bespreekpunten waren:

1. Rol van branchemanager en brancheteam

2. Doelstelling brancheteam en werkwijze

3. Maken van een landelijk brancheplan

4. Inventarisatie knelpunten

5. Samenwerking met MRF.

Het nieuwe en voorlopig laatst opgestarte brancheteam
binnen het kader van de branchegerichte aanpak van
VT gaat zich bezighouden met de bedrijven onder
provinciaal bevoegd gezag die als hoofdactiviteit het
ontvangen en sorteren van metaalschroot alsmede de
schredders en de knippers.

Bedrijven waar ondermeer ook schroot wordt
uitgesorteerd zoals puinbrekers en gemeentelijke
milieustraten en kleine inzamelaars onder gemeentelijk



bg horen niet bij de doelgroep. Ook de export hoort daar

niet bij (taak VI).

Uit een eerste korte inventarisatie van door het

brancheteam op te pakken knelpuntenkwamen de

volgende zaken aan de orde:

*  Hoog opbulken schroot door lage schrootprijs.

*  Opbulken autowrakken bij autodemontage doordat
knippers niet meer accepteren, oorzaak is de
verhoogde stortprijs restfractie.

*  Bruin- en witgoed wordt niet via de daarvoor
bestemde kanalen in de recycling aangeboden
maar aan knippers waardoor een te laagwaardige
recycling plaatsvindt (deel storten).

*  Onvoldoende registratie gevaarlijke stoffen bij
inzamelaars ondanks wettelijke plicht. Vaak staan
in de vergunningen niveaus aangeduid w waardoor
niet gemeld hoeft te worden.

De brancheteamleden hebben als huiswerkopdracht
meegekregen om nog eens goed naar deze punten te
kijken en waar mogelijk focus aan te brengen.

De branchemanager lichtte daarna het pilotproject toe
dat DCMR en de provincie Gelderland i.s.m.
belastingdienst en MRF tussen april en oktober 2010
uitvoeren. Doel is het branchekeurmerk van de Metaal
Reycling Federatie (MRF) geschikt te maken voor
toetsing van borging van compliance door de
aangesloten metaalschroot-bedrijven. Via een vorm van
horizontaal toezicht (systeemtoezicht), uitgevoerd door
SGS of Kema, worden naast de oorspronkelijke zaken
uit het branchekeurmerk ook onderwerpen die de
inspectiediensten hebben ingebracht gemonitoord.
Daartoe is in de afgelopen 2 jaar tijd een checklist
ontwikkeld. Beloning is minder toezicht wanneer de
betrokken bedrijven de borging aantoonbaar goed
hebben geregeld.

WORKSHOP “HIGH TRUST”, COMMISSIE
REGELDRUK BEDRIJVEN (“CIE WIENTJES”)

Door de commissie Wientjes is op 11 maart j.I. een
workshop georganiseerd voor vertegenwoordigers van
het chemie-bedrijfsleven en overheden (departementen
en toezichtinstanties) over (de invulling van) het begrip
vertrouwen bij het toezicht.

De chemie-sector ziet in het Responsible Care
Programma (RCP) mogelijkheden voor toepassing van
vertrouwen, met name op het gebied van toezicht.

Met het RCP werkt de chemiesector aan continue
verbetering van veiligheid, gezondheid, milieu en
duurzaamheid.

De vraag daarbij is of en hoe dit RCP een “brugfunctie”
kan vervullen tussen bedrijf en overheid bij het toezicht
(en wellicht in het verlengde daarvan ook bij de
vergunningverlening).

In de workshop bestond onder de aanwezigen redelijke
overeenstemming over een aantal uitgangspunten van
het toezicht, zoals selectief/risicogestuurd (goede
bedrijven belonen, achterblijvers aanpakken, meer
focus op relevante zaken), gebruik maken van de eigen
compliance managementsystemen van bedrijven en
vereiste specifieke (en wellicht andere) deskundigheid
van de toezichthouder. Van overheidszijde bestaat de
bereidheid om samen met het bedrijfsleven verder uit te
werken hoe de genoemde inspanningen van bedrijven
meegenomen kunnen worden bij de vormgeving van
effectief en efficiént toezicht. Binnen VT Chemie en
Afval is de basishouding al om de management-
systemen van bedrijven te benutten en systeemgericht
toezicht toe te passen. Door de landelijke werkgroep is
de ontwikkeling daarvan ook voortvarend opgepakt en
lopen er inmiddels een groot aantal pilots. Bij de nadere
uitwerking is bijv. voor de overheden de vraag aan de
orde hoe de relatie is tussen RPC en de compliance-
managementsystemen van bedrijven. Het verslag van
de workshop zal met aanbevelingen voor een aanpak
worden aangeboden aan de Cie Wientjes.

Informatie: Kees Boekel en Paul van Lieshout
(kees.boekel@minvrom.nl en
pvlieshout@minszw.nl)
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BRANCHETEAM AUTODEMONTAGE;
MASSABALANS

Binnen het brancheteam autodemontagebedrijven (VT)
is de werkgroep massabalans de afgelopen 2 jaar zeer
actief geweest met het vervaardigen van een belangrijk
hulpmiddel bij het inspecteren van autodemontage-
bedrijven. De nu bij de provincies geimplementeerde
massabalans geeft inzicht in de in- en uitgaande
afvalstromen van de autodemontageinrichtingen. De
massabalans laat direct zien hoeveel afvalstoffen een
bedrijf op basis van het aantal afgemelde autowrakken
zou hebben moeten afvoeren. Waar in het verleden
gecontroleerd werd of de afvalstoffen werden afgevoerd
naar de juiste verwerker kan nu (gewoon op kantoor)
ook gecontroleerd worden of de juiste hoeveelheden
zijn afgevoerd en zo niet waar deze lekstromen dan wel
gebleven zijn (via een koppeling met Amice). Met
behulp van de massabalans wordt ook het bedrijfsleven
ontlast en wordt aan diverse doelstellingen van het
project Vernieuwing Toezicht een belangrijke bijdrage
geleverd.

* Focus: bedrijfsprocessen met grote risico's worden
intensiever gecontroleerd dan vroeger en processen
met weinig risico juist minder;

* Uniformiteit: vergelijkbare gevallen worden
vergelijkbaar aangepakt;

* Professionaliteit: inspecteurs hebben kennis van zaken
van de bedrijfstak waar ze komen, zijn deskundig en
hebben oog voor bedrijfsprocessen. Op 19 november
2009 hebben de Hoofden Handhaving van het IPO
aangegeven dat zij positief tegenover dit product staan
en dat dit landelijk ingevoerd dient te worden (bij 50%
van de inspecties in 2010 en vanaf 2011 als regulier
controlemiddel).

Informatie: Walter Luitwieler, landelijk branchemanager
(walter.luitwieler@flevoland.nl)

COLOFON

Dit is een uitgave van het programma
Vernieuwing Toezicht Chemie & Afval.

Meer informatie bij
VROM:-Inspectie: kees.boekel@minvrom.nl

peter.vanderlinden@minvrom.nl

IPO, (Marinus Jordaan): mjordaan@ipo.nl
Download: www.inspectieloket.nl
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